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SESION ORDINARIA DEL CONSEJO CIUDADANO DE LA COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS, JALISCO (CEDHJ)

En Guadalajara, Jalisco, a las 17:10 horas del 26 de mayo de 2021, con fundamento en los
articulos 16 y 16 bis, de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, se celebré en
formato mixto; esto es, de manera presencial y virtual, la sesion ordinaria del Consejo
Ciudadano de este organismo con la participacion presencial de Alfonso Hernandez Barron,
presidente de la Comision y del Consejo Ciudadano, asi como la consejera propietaria
Fharide Acosta Malacon. En formato virtual las conscjeras y consejeros propietarios Silvia
Aguayo Castillo, Ana Gabriela Mora Casién, Esperanza Loera Ochoa, Maria del Socorro
Pifia Montiel. Victor Hugo Lopez Martinez y Antonio Vazquez Romero. Asimismo, en
formato presencial la consejera y consejero suplentes Monica Marfa Ortiz Gémez y José
Manuel Torres Moreno. En formato virtual Zab Diel Rivera Camacho y Guadalupe del
Carmen Flores Ibarra; ademas, de manera presencial Eduardo Sosa Marquez, Primer
Visitador General y Néstor Aaron Orellana Téllez, Secretario Téenico.

Propuesta de Orden del dia.

I. Lista de asistentes y declaracion de quérum.

2. Aprobacion de la propuesta de orden del dia.

Lectura y aprobacion de la minuta y acta correspondiente a la sesion ordinaria 404,
por parte de consejeras y consejeros titulares y suplentes en funciones de titulares
que asistieron a ella.

Comentarios al informe de actividades de la Secretaria Ejecutiva.

Comentarios al informe mensual de quejas y estado procesal de las mismas.
Informe por parte del presidente de temas de trascendencia.

Seguimiento de asuntos pendientes.

Propuesta de temas a tratar.

9. Anuncios y descansos.

10. Propuesta de temas para conocimiento del Consejo.

11. Cierre de sesion.
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1) Lista de asistentes y declaracion de quorum.

Se hizo constar la participacion del presidente de la Comision y del Consejo Ciudadano,
Alfonso Hernandez Barron; consejeras y consejeros propietarios Silvia Aguayo Castillo,
Fharide Acosta Malacon, Maria del Socorro Pifia Montiel, Victor Hugo Lopez Martinez y
Antonio Vazquez Romero. Asimismo, las consejeras y consejeros suplentes Guadalupe del
Carmen Flores Ibarra, quien ejercio derecho a voto de acuerdo al orden de suplencias; Monica
Marfa Ortiz Gomez, quien ejercié derecho a voto de acuerdo al orden de suplencias; y José
Manuel Torres Moreno, quien ejercio derecho a voto de acuerdo al orden de suplencias. Con
lo anterior, el consejero presidente declaré la existencia legal de quérum.
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2) Aprobacion de la propuesta de orden del dia.
El secretario téenico puso a consideracion la aprobacion del orden del dia correspondiente a
la presente sesion ordinaria 405, misma que se aprobo por unanimidad.

3) Aprobacion de la minuta y acta correspondiente a la sesion ordinaria 404, por
parte de las consejeras y consejeros titulares y suplentes en funciones de titulares que
asistieron a ella.

El secretario técnico puso a consideracion la aprobacion de la minuta y acta correspondientes
a la sesion ordinaria 404, mismas que se aprueban por unanimidad.

4) Comentarios al informe de actividades de la Secretaria Ejecutiva.

Fl secretario técnico refirio que en este espacio y con ¢l fin de ampliar informacion, haria
uso de la voz, previa anuencia de las y los consejeros, el doctor Jesus Chavez Cervantes,
director del Instituto de Derechos Humanos Francisco Tenamaxtli. En razén de lo anterior y
de tener anuencia de quienes integran el Consejo Ciudadano, Jests Chavez expuso que
expondria de manera breve lo referente a procesos de capacitacion que desde el Instituto de
Derechos Humanos se dieron en el mes de abril; agregd que era importante ubicar que habia
un proceso cuantitativo y otro cualitativo; es decir, no solo se daba la capacitacion; sino que,
se atendian diversos procesos que iban desde la investigacion con la finalidad de generar
documentos que a la postre pudieran servir para ir actualizando temas relevantes en el ambito
de los derechos humanos, y con ello incluso abonar a generar andlisis y debate en las diversas
agendas de derechos. Agregé que uno de los procesos mas fuertes y que dia a dia implicaba
un gran trabajo y esfuerzo era la publicacion de una coleccion de libros denominada Estudios
en Derechos Humanos, y al dia de hoy se tenfan ocho tomos publicados que cumplieron con

- tofo un proceso muy cuidado desde la invitacion a la persona especialista en algin tema, la
dictaminacion de cada capitulo, edicion y demds: y en este momento se estaba trabajando en
la elaboracion y preparacion de doce tomos mas. De igual manera, comento que otro proceso
era la generacion de la revista especializada en derechos humanos denominada Derechos
Humanos a Debate, la que incluso en dias pasados se dio la presentacion de la quinceava
edicion con seis articulos, tres de ellos incluso de jovenes que participaron y ganaron en el
Segundo Concurso de Ensayo de Derechos Humanos que meses atras aprobo el Consejo
Ciudadano. Por lo que ve al tema de capacitaciones se capacit en el mes de abril a poco mas
de dos mil quinientas personas de instituciones pablicas.

En uso de la voz, el consejero presidente comentd que el Instituto de Derechos Humanos
estaba funcionando bajo tres dimensiones que eran capacitacion; promocion y difusion; ¢
investigacion, y todo ello debia atenderse por mandato de ley, por lo que ahora lo que se
estaba haciendo era reportar las actividades desde cada dimension pues anteriormente todo
se reportaba en un solo bloque: por ello, y con el fin de tener certeza en la informacion y
medir de alguna manera el impacto a la sociedad, a raiz de la transformacion del Instituto que
ahora se denominaba Francisco Tenamaxtli, se trabajaba por ejemplo todo lo relacionado a
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la capacitacién bajo un proceso y metodologia determinada, incluso una carga horaria y
asistencia, pero ademas, hoy en dia sujeta a una validez oficial por la Secretaria de Educacion
Jalisco, por lo que ahora el acudir a una conferencia no podia considerarse dentro del bloque
de capacitacion. Agregd que en estos momentos una de las instituciones que mas recibian
quejas era la Secretaria de Educacion Jalisco y por ello fue que se disefié una estrategia en la
que, a través de cursos de capacitacion bien definidos se impactara en manera positiva, por
lo que en lo que iba del afio actual se tenian 27 mil personas capacitadas de la SEJ.

En cuanto al bloque o dimension de promocion y difusion se tenian una serie de actividades
como platicas, conversatorios, seminarios; e incluso, las actividades de la brigada mévil que
hacian recorridos en zonas indigenas y colonias de la periferia en la zona metropolitana, y
con ello por ejemplo se llego a cerca de trescientas mil personas en el afio 2020 pues de hecho
el tema de la pandemia por Covid-19 hizo que la institucion sumara su actividad a través de
las redes sociales y ello abono a que se duplicara el trabajo.

En el rubro de la investigacion, dijo el presidente que anteriormente quien realizaba
practicamente este trabajo era la Comision Nacional de los Derechos Humanos, pero hoy en
dia la coleccion de libros que estaba editando al Comision Estatal de Derechos Humanos de
Jalisco era la mas importante en este momento, y lo procesos de publicacion eran muy
rigurosos, tanto de la revista como de las obras pues ambas contaban con registros oficiales
y se tenian en formato de libre acceso, y en este momento se tenian presentados dos tomos,
uno sobre los derechos de las personas con discapacidad, y otro sobre los derechos de la
poblacion de la diversidad sexual, y estaba préximo a su presentacion del tomo relativo a
personas en contexto de movilidad o lo que antes se le llamaba personas migrantes.

Finalmente, dijo el presidente que se inicié un nuevo proceso consistente en escribir la
historia de los derechos humanos en Jalisco a través de un seminario coordinado por el doctor
José Maria Murat quien era uno de los grandes historiadores del estado, y a partir de una
metodologia de un grupo de investigadores se estaba dando este trabajo sobre la historia de
los derechos humanos en Jalisco, lo que consideraba una aportacion emblematica para la
sociedad, ademéas de que se estaria haciendo el relanzamiento de la catedra Francisco
Tenamaxtli que se hacia en conjunto por parte del Colegio de Jalisco, Ayuntamiento de
Zapopan y Comision Estatal de Derechos Humanos, y que se estaria relanzando en el mes de
agosto en el marco internacional de los pueblos indigenas.

5) Comentarios al Informe mensual de quejas y estado procesal de las mismas.

El secretario técnico dio el uso de la voz al doctor Eduardo Sosa Marquez, Primer Visitador
General, quien informé lo siguiente: en el mes de abril se recibieron 692 quejas. En el mismo
lapso se archivaron 687 bajo las siguientes modalidades: 294 por acumulacion, 86 por
conciliacion, 19 por desistimiento, 40 por improcedencia, 13 por incompetencia, 10 por falta
de interés, 24 archivos provisionales, 4 enviadas a la CNDH, 51 por falta de ratificacion, 19
por no tratarse de violaciones a derechos humanos y se emitieron 127 recomendaciones. En
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cuanto a orientaciones, se atendio a 808 personas, de éstas 331 fueron por via telefonica, 193
por escrito y 284 por comparecencia.

De igual manera, se realizaron 4 visitas a carceles municipales, 7 visitas a comunidades
indigenas, 2 visitas diversas, 55 atenciones a personas en situacion de vulnerabilidad, 967
notificaciones realizadas por conducto de las visitadurias, 5 dictimenes; se practicaron 53
investigaciones de campo. En la atencion a victimas se realizaron 278 asesorias juridicas
dentro del sistema de justicia penal, 461 orientaciones juridicas y 264 atenciones en quejas,
76 atenciones a personas ajenas a tramites de queja, 12 giras de trabajo, 27 reuniones de
trabajo con autoridades, 91 reuniones de trabajo internas. se asisti6 a 17 cursos o
conferencias, se concedieron 18 entrevistas a medios de comunicacion.'

En uso de la voz, el presidente comentd la importancia de resaltar el nimero de
recomendaciones emitidas, pues con las 127 recomendaciones que se llevaban en lo que iba
del afio la Comision Estatal de Derechos Humanos estaba arriba de la media en cuanto al
nimero de recomendaciones que se emitian cada afio y que era un nimero de 40
recomendaciones. Recordo que el afio 2020 se cerrd con la emision de 192 recomendaciones;
de éstas, dos fueron generales y el resto particulares. Dijo que el dato dado por el Primer
Visitador era al cierre del mes de abril. pero a la fecha se llevaban 130 recomendaciones, y
en gran medida era el resultado de iniciar quejas de oficio en la agendas de derechos que
mayor atencion requieren por parte de las autoridades , la cuales a pesar de que se les han
emitido peticiones, informes especiales o diagndsticos no los atiendes y por ende contintian
omisos a sus obligaciones de garantia y proteccion a los derechos humanos; de ahi la emision
de una recomendacion a cada gobierno municipal; es decir, dan 125 recomendaciones por el
incumplimiento de diversas obligaciones en el tema de personas desaparecidas, y como en
otras recomendaciones, también en estas se les dice a los gobiernos municipales cuales son
sus omisiones y se les da una ruta bajo la cual pueden iniciar con el cumplimiento y
salvaguardar los derechos de las victimas directas e indirectas, por ejemplo el tema de
busqueda, la emision de alertas y como recabar informacion entre otras cosas.

Agrego el presidente que estas recomendaciones, asi como las recomendaciones emitidas el
afio pasado en temas de género traian tension con las autoridades; incluso, en el tema de
género habia 14 municipios que ain no se manifestaban sobre la aceptacion o no, y solo el
municipio de Tepatitlan de Morelos habia manifestado ya su no aceptacion. Dijo ademas que
justo hoy se daba cuenta en los medios de comunicacion que el Congreso del Estado hacia
un exhorto a los gobiernos municipales omisos para que respondieran a la Comision Estatal
de Derechos Humanos, por lo que esperaban que en el tema de personas desaparecidas se
aceptara por todas las autoridades.

6) Informe por parte del consejero presidente de temas de trascendencia.

! El secretario técnico hizo constar que a las 17:27 horas, se incorporo a la sesion de manera virtual el consejero Zab Diel Rivera
Camacho con derecho a voz
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En uso de la voz, el doctor Alfonso Hernandez Barron refirid que en esta ocasion y ante la
cercania de los tiempos para la elaboracion del proyecto de presupuesto de egresos 2022 de
la Comision Estatal de Derechos Humanos, el cual se pondria para su conocimiento,
aportaciones u observaciones en las siguientes sesiones, pues dicho presupuesto debia
presentarse a mas tardar el 15 de agosto, era por lo que le acompafiaban en la presente sesion
un equipo de trabajo de la Direccion Administrativa con el fin de que ellos como expertos y
operadores del tema que era muy técnico hicieran una exposicion concisa de como se
integraba el presupuesto de la institucion y los resultados de varias acciones de austeridad
que se habian realizado, por lo que solicitaba se tuviera a bien permitirles el uso de la voz.

En ese orden de ideas, la directora administrativa Sofia Gomez, sefialo que le acompaiiaban
para hacer la exposicion y atender cualquier duda o inquietud Albino Portillo y Verdnica
Ruiz, por lo que dejaban en el uso de la voz a Albino Portillo quien hablaria de la integracién
y aplicacion del presupuesto de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

En uso de la voz, Albino dijo que afo con afo se realiza un proceso de anteproyecto de
presupuesto, y dicho proceso inicia cuando se recibe el oficio por parte de la Secretaria de la
Hacienda Publica en el cual se indica el techo presupuestal para el siguiente ejercicio, y a
partir de ahi se proyecta asignar los recursos a los programas que se llevan a cabo por la
Comision Estatal de Derechos Humanos, y se elaboran las Matrices de Marco Logico para
lograr un presupuesto basado en resultados. Asimismo, dijo que habia un ciclo llamado
presupuestario que se integraba por la planeacion, programacion, presupuesto, ejercicio y
control, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas. Agreg6 que dentro de la elaboracion
del anteproyecto de presupuesto se enfocaba la aplicacion de la normatividad vy
concretamente al tema de armonizacion contable que tenia que ver con la Ley de
Contabilidad y Gasto Pablico; ademas, atendiendo la armonizacion legislativa se consideraba
como entradas las necesidades y prioridades ajustadas a la Ley de Ingresos, y un modelo
sintético de informacion de desempefio; en cuanto a las salidas, se consideraba el proyecto
de presupuesto, presupuesto de egresos para el siguiente ejercicio, la emision de la cuenta
pablica, la emision de informes trimestrales, informacion compilada para el informe de
gobierno, el informe para la ejecucion de la planeacion, resultado de la evaluacion y el
presupuesto ciudadanizado.?

Continué Albino con la exposicion de las etapas de la Metodologia del Marco Logico y eran
la definicion del problema, andlisis del problema, definicion del objetivo, seleccion de
alternativas, definicion de la estructura analitica del programa presupuestario y elaboracion
de MIR; asimismo, expuso los indicadores contenidos en el Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo y del programa MIDE Jalisco ya que por ley la Comision recibe el dinero por
parte del Gobierno del Estado.

S T 4 : 2 = ; : < i
< El secretario técnico hizo constar que a las 18:00 horas se incorpord a la sesion de manera virtual la consejera propietaria Ana Gabriela
Mora Casian, por lo que dejo de ejercer voto la consejera suplente Monica Marfa Ortiz Gomez
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Precisé Albino que una vez que se recibe el comunicado del techo financiero por parte de la
Secretaria de la Hacienda Publica, se inicia un periodo de seis semanas; en la primera, se ve
lo referente al presupuesto basado en resultados, la alineacion al plan institucional y la
capacitacion; en la segunda, se revisa la transversalidad de los proyectos y planes, y continda
la capacitacion y asistencia personalizada por parte de personal de la Hacienda Publica;
tercera semana. se valida la estructura programatica incluidos los OPD’S; cuarta semana,
apertura del modulo de anteproyecto y se nos informa el techo presupuestario; quinta semana,
se capturan las Matrices del Marco Logico, definicion de montos 0 presupuestacion y
vinculacion de plantilla; y semana scis, se da la definicion de montos, registro de proyectos
adicionales y cierre de anteproyecto. Dijo ademas que, atendiendo la legislacion relativa al
tema presupuestario, una vez que se entrega a la Secretaria de la Hacienda Publica el
anteproyecto y que debe ser a mas tardar el 14 de agosto, se debe integrar el uno de octubre
un comité de presupuestacion, y a mas tardar el 14 de octubre se entrega el proyecto al
Gobernador, quien a mas tardar ol 30 de octubre debe enviarlo al Congreso del Estado, y éste,
a mas tardar el 15 de diciembre debe aprobar el presupuesto de egresos del Estado de Jalisco.

En cuanto al presupuesto de egresos para el ejercicio 2021 de la CEDHJ, dijo Albino que fue
publicado en el periddico oficial EI Estado de Jalisco, el dia 28 de diciembre de 2020 por un
monto de $148°544,106.00, el cual se distribuy6 de la siguiente manera: capitulo 1000
Servicios personales $1417538,254.00; capitulo 2000 Materiales y suministros $
1°268.500.00; capitulo 3000 Servicios generales: $3°479,352.00; capitulo 4000
Transferencia y otras ayudas;$ 195,000.00; capitulo 5000 Bienes muebles e inmuebles $
2°008,000.00; capitulo 6000 Inversion Publica $55,000.00; lo que daba un total de
$148°544,106.00, y precisé que dentro del importe asignado se encontraba la cantidad que
retiene la Secretaria de la Hacienda Publica como Responsabilidad Patrimonial, cantidad que
oscilaba en $17068,110.00. Finalmente, Albino refirio algunas acciones del Comité de
Adquisiciones, asi como licitaciones.

En uso de la voz, Verénica Ruiz expuso que hablaria sobre las acciones de austeridad la
CEDHJ, y refirié que del afio 2°19, 2020 y 2021 el presupuesto de egresos otorgado a la
Comisién realmente no tenfa aumento alguno; sin embargo, la Comision habia realizado
ajustes a partidas presupuestarias y con ello se generd ahorros significativos, por ejemplo, se
dej6 a ceros la cuota para seguro de vida personal, asi como los servicios de impresion de
material informativo derivado de la operacion administrativa, se obtuvieron ahorros en
servicios de telefonia celular, servicio postal. gastos de representacion, congresos y
convenciones entre otros rubros, obteniendo por los ejercicios 2018, 2019y 2020 un ahorro
de $1°346,160.73. Dijo Verdnica que ademds de los ahorros obtenidos en las partidas de
gastos, también se tenfan generados ahorros debido a plazas congeladas y disminucion de
sucldos. los cuales ascienden a la cantidad de $11°920,670.00, correspondientes a los afios
2018, 2019 y 2020.

Recordd que, en el 2020 derivado de la pandemia COVID-19 la Comision Estatal de
Derechos Humanos otorgd su apoyo al Gobierno del Estado reintegrando el 1% del
presupuesto de egresos autorizado, por lo que ¢l monto reintegrado fue por la cantidad de
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$1°474.957.96. Finalmente, sefialé que en el 2019 y 2020 se ampliaron los servicios en el
interior del estado y con ello intensificando la atencion ciudadana y el nimero de giras de
trabajo en los municipios y comunidades de Jalisco; para ello se apertura nuevas oficinas,
modulos y sedes de atencion, contando actualmente esta institucion con cuatro oficinas en el
area metropolitana, ocho oficinas regionales y quince modulos de atencion ciudadana.’

La directora administrativa reiteré estar a las 6rdenes de las y los consejeros para cualquier
duda o dato que necesitaran se les explicara con mayor detenimiento. El consejero presidente
instruy6 al equipo de administracion a reunirse con las v los consejeros que asi lo solicitaran
para despejarles dudas y ampliarles la explicacion de cada proceso pucs la idea era que en la
sesion ordinaria del mes de junio se pudiera aprobar el proyecto de presupuesto para ¢l ano
2022, y que mejor que cada consejera y consejero tuviera conocimiento de los procesos para
ejercer su voto informado; por ello, el consejero presidente pedia a las consejeras y consejeros
adentrarse en el tema ya que era algo muy téenico, pero entre mas conocimiento se tuviera
del tema ayudaria a tener argumentos para defender desde la autonomia de la institucion por
qué se le debia asignar un mayor presupuesto a la Comision Estatal de Derechos Humanos.
Recordo el presidente que desde que asumio el cargo se decidi6, cuidando siempre la
autonomia de la institucion, sumarse a un modelo de gobierno completo, es decir, todo lo
tendente a regular, transparentar y maximizar ¢l uso de recursos financieros la institucion
estaba abierta al tema, y para ello habia la metodologia que ya se mencionaba del marco
l6gico, y lo del presupuesto basado en resultados, por lo que el personal del area de
administracion debié someterse a cursos de capacitacion en la misma Secretaria hoy llamada
de la Hacienda Pablica. y luego entonces entrar a los sistemas de fiscalizacion, por lo que
ahora los recursos se gastaban con una metodologia definida y un marco legal, tal y como se
mostraba en la informacion presentaba por las arcas cspecializadas en temas de
administracion.

Insistio el presidente que con creatividad se estaban generando acciones que permitian el
ahorro en ciertos rubros y con ello se potenciaba el trabajo de la institucion, pero
definitivamente se requeria un aumento en el presupuesto que aun siendo solicitado afio con
afio no se le daba a la institucién y ello naturalmente impactaba en muchas cosas, de ahi la
importancia de que el Consejo Ciudadano como 6rgano normativo y quien tenia la facultad
de aprobar el presupuesto, contara con informacion precisa y argumentos para generar un
dialogo con las y los legisladores y exponerles por qué se presenta un presupuesto en los
términos y montos que se aprueben por el consejo para el afio 2022; por tanto, invitaba a las
y los consejeros que asi lo quisieran a sostener reuniones de trabajo con ¢l equipo téenico del
area de administracion para que les detallaran y explicaran mas de fondo cada uno de los
procesos y con ello ir proyectando la propuesta de presupuesto para el afo 2022.

El consejero José Manuel sefialo que le parecia importante que las y los consejeros se
pudieran involucrar en el tema del presupuesto como un tema de transparencia pues

* El secretario técnico hizo constar que a las 18:22 horas s¢ incorpord a la sesion de manera virtual la consejera propietaria Esperanza
Loera Ochoa, por 1o que dejo de ejercer voto su consejera suplente Guadalupe del Carmen Flores Ibarra.
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finalmente ellos eran quienes lo aprobaban, por lo que consideraba necesario se les entregara
un desglose de todos los gastos que se venian realizando y lo que estuviera por gastarse, pues
el objetivo era poder reunirse con el personal de administracion de la Comision para proponer
ajustes y que sobre ello el presidente pudiera tomar las decisiones. El presidente comento que
una opcion era que el drea de administracién propusiera un dosier pero concentrado; es decir,
que proporcionara las direcciones electronicas de la informacion relacionada con temas de
presupuesto pues todo se encontraba en la pagina web de la institucion, y ya con esa
informacion generar las reuniones necesarias con el personal téenico para tener un primer
proyecto de presupuestlo en la siguiente sesion ordinaria y estar de esta manera atentos a
cumplir con el calendario que la Secretaria de la Hacienda Publica planteaba, pues del 5 al
10 de julio habia la apertura de micrositios para iniciar la captura de informacion y asi una

serie de fechas y pasos a seguir como s¢ mostro en la grafica que se presento.

En uso de la voz la consejera Fharide dio que de la presentacion que se les mostro por parte
del personal de Administracion no advertia lo referente al tema de becarios, por lo que pedia
que se le pudiera dar al Consejo Ciudadano un informe detallado de cuantas personas se
tenian como becarios, cuanto se les daba como apoyo economico v demas, y ello con la
intencion de que, una vez conocida la informacion buscar alternativas para que se les pudiera
ampliar el apoyo con el fin de generarles un interés de permanencia en la institucion y que
iniciaran de ser posible a laborar aprovechado la experiencia adquirida. El presidente
comento que ¢l tema era oportuno y que en efecto se podia presentar al Consejo un informe
sobre el tema de becarios en términos de donde estaban asignados, cuanto se les entregaba
de apoyo econdémico y los mecanismos de evaluacion que se tenian, ello con miras a
encontrar alternativas de mejoras en cuanto al apoyo econdMIco.

En uso de la voz, la consejera Socoro dijo tener algunas inquietudes, la primera en ¢l sentido
de saber si al hablar de que ¢l presupuesto de derechos humanos era transversalizado, se le
precisara si en esa transversalizacion se consideraban los grupos prioritarios que contemplaba
el plan estatal de desarrollo, particularmente a personas con discapacidad, pues anteriormente
se tuvo una transversalizacion para grupos prioritarios, pero al afio s¢ quité por parte del
gobierno del estado. Una inquictud mas era con relacion a las fechas que se exponias, pues
se decia que en el mes de octubre debia concluir ¢l proceso de entrega del proyecto de
presupuesto al Congreso del Estado y se aprobaba en el mes de diciembre, lo que
evidentemente implicaba que la votacion la realizara una nueva legislatura y naturalmente
serfan legisladores con total desconocimiento del proceso que de meses atras se venia
realizando, por lo que consideraba necesario que desde el Consejo Ciudadano se diera un
acercamiento para tratar de generar acuerdos que favorezcan la defensa de los derechos
humanos: finalmente, dijo que otra inquictud ¢ra en términos de revisar y ajustar el tema de
salarios al personal de la institucion que realizaran un buen desempefio, pero ademas le
llamaba la atencion el tema del seguir de vida para el personal, pues era sabido que muchos
cargos o funciones que se desempefiaban llevaban implicito un riesgo, por lo que consideraba
necesario se reconsiderara en este rubro el tema de ahorro y austeridad y priorizar al personal
de la Comision Estatal de Derechos Humanos un seguro de vida que les permita contar con
un poco de seguridad y tranquilidad a I mismo trabajador y a su familia.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDH)

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

Acta de Sesién Ordinaria 405

En uso de la voz el consejero presidente comentd que en el tema de la transversalidad al que
hacia alusion en la exposicion, era en término de que se tuvo una incidencia en el proyecto
de presupuesto del Gobierno del Estado, y precisd que el Plan Estatal de Desarrollo y
Gobernanza s¢ logré que se hiciera con enfoque de derechos humanos pues la Comision
Estatal incidié para que se incluyeran como ejes derechos humanos, igualdad de género,
gobernanza para el desarrollo y cultura de paz, cambio climético, corrupcion e impunidad:
incluso, los temas especiales que se anexaron eran parte de la agenda de derechos humanos
como feminicidios, personas desaparecidas, desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes
y reparacion integral del Rio Santiago. pero lamentablemente pues el Gobierno del Estado
manejaba su propio presupuesto y si bien en su momento ¢l Gobierno del Estado considero
como prioritario atender la primera recomendacion general emitida por esta Comision en el
tema de personas con discapacidad, la verdad era que no lo estaban haciendo con claridad.
En cuanto al tema de la transicion politica, dijo el presidente que en efecto el tema del
presupuesto lo votaria la siguiente legislatura, pero a la Comision Estatal de Derechos
Humanos le tocaba elaborar su proyecto con la mayor precision técnica, metodologia y
ajustados a las leyes aplicables en temas de presupuesto y gasto piblico para evitar entrar en
temas de negociaciones y salvaguardar la autonomia institucional, y en su momento de ser
necesario hablar con legisladores, que cada consejero y consejera tenga las herramientas
necesarias para plantea por qué se les pide un determinado presupuesto y cOmo se gastara.
En relacion al tema de los seguros de vida, sefial¢ el presidente que la institucion no tenia un
presupuesto para hacer una inversion de tanto dinero, pues incluso ¢l mismo renuncio a su
seguro de vida y gastos médicos pues al igual que ¢l resto del persona asumia que estaba en
un régimen de seguridad social y ademds dentro del instituto de Pensiones del Estado, por lo
que ¢l personal de la Comision Estatal de Derechos Humanos no estaba en ¢l desamparo; sin
embargo, el tema se podia analizar y valorar por el personal técnico que elaboraria el proyecto
de presupuesto en términos de la viabilidad de solicitar una partida para seguros de vida
quizés en alguna modalidad grupal.

El consejero José Manuel precisé que el tema presupuestal, y en general los temas de dinero
siempre eran delicados, por lo que en ese sentido preguntaba cuando se le podria entregar al
Consejo Ciudadano el desglose de gastos detallados hasta este momento pues ello ayudaria
a tomar decisiones respecto a los proyectos de presupuesto; asimismo, dijo que en el tema de
becarios le gustaria conocer el programa académico. ejecutivo y operativo de becarios y
pasantes de servicio social de cada area de la Comision para poder hacer un andlisis en
términos de conocer que las personas becarias por ejemplo en psicologia pues estén asignadas
a la atencion directa de victimas y asi respectivamente. El consejero presidente respondio
que la fecha para conocer la informacion era ahora mismo, pues si accedia a la pagina Web
de la instituciéon podia encontrar toda la informacion financiera, y si una vez que conocieran
la informacion publicada se requiriera alguna induccion o algo mas detallado lo expusieran
para que el personal técnico en temas financieros les orientara, por lo que se les haria llegar
via electronica un pequedio directorio con las ligas de acceso a la informacion. En cuanto al
tema de personas becarias, cra importante precisar que habia unas reglas de operacion ya que
era un tema nuevo que buscaba que las y los jovenes adquiricran experiencia y ademas
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apoyaran en las tareas del dia a dia y habia unas categorias y con base en ello era lo que
recibian de apoyo, por lo que a través del director del Instituto de Derechos Humanos se les
harfa llegar a quien lo solicitara las reglas de operacion.

En uso de la voz, el consejero Antonio Vézquez expuso que coincidia con lo que exponia la
consejera Socorro en cuanto a que el Consejo Ciudadano una vez analizado el tema del
presupuesto, buscara un acercamiento con al menos las v los diputados que integraran en la
siguiente legislatura la Comision Legislativa de Derechos Humanos con el fin de exponer la
importancia de que se asigne un presupuesto digno a la Comision Estatal de Derechos
Humanos.

La consejera Esperanza refirio que el Consejo Ciudadano tenia facultades definidas en la Ley
sobre su actuar en el tema del presupuesto, y le parecia bien que, como se hacian en otros
afios, se pudiera acudir a dialogar y sensibilizar a las y los nuevos legisladores de la
importancia de ampliar el presupuesto a la Comision considerando todas las funciones y
tarcas que tenia mas las que se le derivaban a través de otras leyes. En cuanto al tema de
servicio social, recordd que derivaba de convenios institucionales con las diversas
Universidades, y eran justo esas Universidades las que derivaban o autorizaban el espacio en
el que sus alumnos debian prestar servicio social; en cuanto a becarios, dijo que era un
proyecto relativamente reciente y que estaba avanzando y consolidédndose, y que las y los
alumnos se ayudaban con lo poco que se les daba y la experiencia que adquirian, por lo que
al final se estaba formando semilleros de profesionistas interesados en los derechos humanos.

La consejera Ana Gabricla dijo estar de acuerdo e¢n que las y los consejeros pudieran buscar
un dialogo con las y los diputados y exponer las diversas obligaciones legales de la Comision
y por ende la necesidad real de un aumento en el presupuesto. En cuanto al tema de seguridad
laboral, sefialé que ella era partidaria de que se buscaran mecanismo que dieran mayor
seguridad a las y los trabajadores dada la labor que se desempefiaba, sobre todo a los que
estaban en oficinas al interior del Estado.

Por su parte, la consejera Silvia comentd que, al coincidir el tema del presupuesto con el
cambio de legislatura, consideraba oportuno y apoyaba la idea de que integrantes del Consejo
Ciudadano se entrevistaran con diputadas v diputados para sensibilizarlos sobre las
necesidades de la Comision.

En uso de la voz, José Manuel comento a la consejera Esperanza que en el tema de los
becarios ¢l no tenia mucha experiencia y mas por la profesion de médico que tenia y no de
abogado como ella, pero justo por eso era su interés conocer la informacion que solicitaba en
una intervencion anterior. mas ahora los pedia los convenios de colaboracion que tuviera la
institucion. Esperanza dijo que la informacion sobre convenios seguramente estaba en la
pagina web, pero habia situacion que precisar, por ejemplo, el tema del presupuesto era un
proceso que cada afio se hacia y el Consejo Ciudadano aprobaba los montos, los cuales por
diversas situaciones ajenas a la institucion no se daba en los términos solicitados ain cuando
las obligaciones legales eran mayores para la Comision y por cllo la propuesta de generar un
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encuentro con legisladores para sensibilizarlos. En cuanto al tema de becarios, dijo Esperanza
que desde luego se requeria de recurso humano para que fueran semilleros y de apoco
aprendan y se capaciten: sin embargo, también es necesario la presencia de personas con una
capacidad ya adquirida para laborar en la Comision y para ello se requiere el aumento del
presupuesto.

Finalmente, el presidente comentd que se dio de manera hibrida una reunion de la Federacion
Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos con sede en Pachuca, Hidalgo, y
particip6 la titular de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y dentro de esta
reunion de la federacion se decidio nombrar a un nuevo representante ante la Federacion
[bero Americana de Ombusperson, y se nombro a Isracl Ramirez, quien es presidente de la
Comisién de Derechos Humanos del estado de Morelos. Agrego que otro punto relevante era
la reunion que tuvo con el representante de Naciones Unidas en M¢xico para los derechos
humanos, con el que se dio un acuerdo para construir una ruta que permita proponer
mecanismos de actualizacion de las defensorias de derechos humanos en México; es decir,
actualizar el modelo de defensa que en ¢l pafs tenia ya cerca de treinta afos y debia
transformarse para estar a la altura, necesidades y exigencias de las nuevas ciudadanias.

7 Seguimiento de asuntos pendientes.

El secretario técnico expuso que el primer tema era en relacion a la situacion que se guardaba
en los grupos vulnerables atendiendo la pandemia por Covid-19, pues la conscjera Gabriela
Mora solicitaba se informara de manera ejecutiva. El consejero presidente comenté que justo
hoy se habia emitido un informe sobre la situacion del Covid-19 que abracaba varias aristas,
entre ellas lo relacionado a grupos vulnerables, por lo que se les harfa llegar la in formacion.

En otro, se dijo por parte del secretario que era lo relacionado a la situacion de la nifiez en el
entono educativo y en el contexto por Covid-19 ahora que se acercaba un probable regreso a
clases y todo lo que ello implicaba; incluso el tema del rezago escolar o de aprendizaje. El
presidente comentd que al igual que el tema anterior, en el informe emitido el dia de hoy se
abordaba ¢l tema educativo.

En otro tema. el secretario comento que era ¢l relacionado a los trabajos del Reglamento
Interior, por lo que se informo que practicamente estaba concluido el primer borrador y s eles
compartiria para su conocimiento, aportaciones y en su ¢aso su aprobacion en la siguiente
sesion ordinaria.

8) Propuestas de temas a tratar.

El secretario técnico comentd que habia un tema registrado por la consejera Ana Gabricla
Mora Casian con relacion a la problematica en el abastecimiento de agua potable en la zona
metropolitana de Guadalajara, pue en Gltimas fechas la poblacion en general era afectada por
el desabasto de agua potable; e incluso, en el tema economico pues muchas de ellas debian
costear pipas de agua ante la incapacidad del SIAPA para atender las demandas del servicio
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gratuito de pipas, pero ademas, si bien era cierto que las autoridades responsables daban
informacion sobre la problematica que se estaba generando ante el desabasto de agua, no
menos cierto era que dicha informacion no quedaba clara y por lo tanto genera incertidumbre
y preocupacion en la ciudadania, por lo que era importante conocer directamente de la
autoridad qué acciones se estaban realizando para mitigar la problematica, y conocer los
avances reales que se tenian en la construccion del llamado Acuaférico, asi como las
campafias de concientizacion a la poblacion para el buen uso de agua.

En uso de la voz, el Primer Visitador Eduardo Sosa expuso que de todos los asuntos que se
estaban presentando, ya fuera en lo particular o por conocimiento a través de los medios de
comunicacion, la Comision de inmediato actuaba emitiendo medidas cautelares a las
autoridades competentes con el fin de que atendieran las problematicas; sin embargo, era
importante sefialar que si bien la ciudad tenia varias fuentes de abastecimiento de agua, no
menos cierto era que algunas de éstas estaban decreciendo su afluente y no daban los niveles
necesarios para alimentar de agua a todas las colonias, Agregd que al margen de que se
cumplan las medidas cautelares, la Comision de Derechos Humanos continuaba integrando
un macro expediente en el que se analizaria la sistematica que se dio para que hoy en dia
hubiera esa escases de agua. Recordd que desde la conocida macrorecomendacion del Rio
Santiago la Comision Estatal de Derechos Humanos solicitaba diversas acciones téenicas y
advertia sobre la problematica que hoy se estaba viviendo, pero no se atendicron, y a la fecha
se seguia sin atender, por lo que era necesario actualizar algunas cosas con el fin de poder
emitir un pronunciamiento general sobre el tema.

Cl presidente agregd que ¢l afio pasado la Comision Interamericana de Derechos Humanos
dicté una serie de medidas cautelares al gobierno de Jalisco y se realizd una inspeccion a la
que incluso el gobierno del estado minimizo y llamo la macro excursion, pero la Comision
hizo ese recorrido con el fin de verificar avances u omisiones sobre las que después se
requeriria informacion al gobierno de Jalisco; ahora bien, la Comision hizo un recorrido
acompaiiado de personal calificado y reconocido, y se presentd una serie de indicadores que
ayudaran a entender el como aterrizar las medidas que dicto en su momento la Comision
Interamericana como lo fue el determinar un poligono de amortiguamiento ambiental, y ello
lo podria explicar mejor Tunuari Chavez quien era el responsable de la Unidad de Analisis y
Contexto de la Comision Estatal de Derechos Humanos, ya que ¢l era gedgrafo y tenia la
experiencia técnica que permitia identificar donde afectaba la contaminacion, y el trabajo
realizado por Tunuari era muy interesante y daba mucha luz a entender la problematica, por
lo que programaria su comparecencia al Consejo con el fin de que expusiera el tema y
despejara dudas.

09.  Anuncios y descansos.

No hubo.

10.  Temas para conocimiento del Consejo.
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El secretario técnico informo que los datos de la Comision Estatal de Derechos Humanos en
las redes sociales atendiendo el corte del area de Comunicacion Social al cierre de las 12:00

horas del dia de hoy era de: Facebook 32,213 parti

cipaciones; es decir, 386 mas que en el

mes de abril. Twitter 8,490 participaciones, 103 mas que en el mes anterior; en Instagram
869, que reflejaba 90 participaciones mas que en el mes de abril.

11.  Cierre de Sesion.
A las 19:13 horas del 26 de mayo
de la presente acta para su
fe.
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Resumen de acuerdos tomados en sesion ordinaria 405

1/405/2021 |Por unanimidad, el Pleno del Consejo Ciudadano aprobo el orden del dia.

Por unanimidad. el Pleno del Consejo Ciudadano aprobd la minuta y acta

5/405/202] correspondiente a la sesion ordinaria 404.
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